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Sammanfattning

Denna studie &r ett forsta steg i syfte att ge en tydligare bild av samhéllsekonomiska
effekterna av systemet med personlig assistans. Personlig assistans medfor att personer
med funktionsnedsittning kan rora sig friare, ha stdrre umgéinge och socialt liv samt kan
utbilda sig och skaffa ett arbete de trivs med. Riétten till personlig assistans regleras i
huvudsak genom LSS (lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade) och LASS
(lagen om assistansersittning) som infordes i1 samband med den omfattande
handikappreformen 1994. Den personliga assistansen har mer dn ndgon annan insats
inneburit att avsikterna bakom reformen forverkligats, dvs. personer med
funktionsnedséttningar har fatt mer valfrihet, sjdlvbestimmande och integritet.

Det huvudsakliga alternativet som aktualiseras i det fall personlig assistans inte skulle
erbjudas dr den traditionella kommunala hemtjinsten. Denna studie granskar darfor
kostnaderna for personlig assistans och kommunal hemtjanst under perioden 1994-2006
for att besvara pa fragan om, och i saddant fall hur mycket, samhéllet sparat pé att infora
systemet med personlig assistans jamfort med ett alternativt system med hemtjanst, dér
antalet servicetimmar hélls konstant.

Studien visar allt som allt att personlig assistans innebdr miljardbesparingar at samhallet.
Denna besparing sker samtidigt som livskvaliteten klart forbéttras for dem som har
personlig assistans. I rapporten ges ett antal alternativa besparingsmaétt vilka sammanfattas
som foljer:

- De faktiska, reala besparingarna av personlig assistans inom LASS som en direkt
foljd av icke-kommunalt utférande uppgar till cirka 29 miljarder kronor for
perioden.

- Besparingarna skulle ha uppgatt till ungefar 77 miljarder kronor om antingen all
personlig assistans utforts av icke-kommunala anordnare eller om kommunernas
personliga assistans vore lika kostnadseffektiv som de icke-kommunala
anordnarnas.

Studier som denna ska normalt sett utviardera bade kostnader och intdkter hos de jamforda
alternativen for att kunna ge klara slutsatser om vilket alternativ som &r att foredra. For att
studera intéktssidan kridvs dock en omfangsrik insamling av ny data. Detta planeras for i
en kommande studie, medan denna inledande studie stannar vid att jamfora kostnadssidan.
Studien genomfors som en kostnadsminimeringsanalys dir det antas att intdkterna fran
personlig assistans #r atminstone likvirdiga som intéikterna frin hemtjéinst. Mot bakgrund
av hur de tva tjansterna definieras i lagtexter samt resultat fran tidigare studier ar detta ett
rimligt antagande.

Rapporten baseras pd en uppskattning som gors genom att de faktiska timkostnaderna for
de tva insatserna jamfors arsvis och baseras pa data fran SCB och Forsédkringskassan for
samtliga variabler med undantag for hemtjénstens timkostnad. Den senare uppskattas
utifrin data frdn Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) avseende ett urval av
kommuner.

Resultatet av analysen indikerar att systemet med personlig assistans innebér en betydande
besparing for samhaillet jimfort med ett alternativt system med kommunal hemtjénst, givet
att antalet timmar vore detsamma. Som exempel kostade en timme personlig assistans



utford av icke-kommunala anordnare under 2006 i genomsnitt 221 kronor, vilket kan
jdmforas med den faktiska kostnaden for en hemtjénsttimme utférd av kommunen som
uppskattas till drygt 380 kronor. Dock &r den faktiska samhilleliga kostnaden for den
andel av den personliga assistansen som utférs av kommunen okind. Dirfér behdver
analysen ocksa kontrollera f6r hur stor andel av den personliga assistansen som utfors av
kommuner.

Sammanfattningsvis pavisar jimforelsen att systemet med personlig assistans inneburit
betydande besparingar for samhéllet, 4ven 1 det fall dd den mest forsiktiga berdkningen av
kostnaden for kommunal hemtjinst anvinds.

Rapportens resultat &r i linje med den tidigare forskning som finns p4 omradet. System dér
brukarna ges storre frihet att sjdlva vilja hur och av vem deras service skall anordnas
tenderar att ge ett mer effektivt utnyttjande av resurserna. De besparingsuppskattningar
som presenteras 1 denna rapport bor dock ses som preliminéra, eftersom de antar att
personlig assistans och hemtjénst dr likvirdig 1 kvalitet. En mer heltickande
samhéllsekonomisk kalkyl dir dven intdktssidan uppskattas skulle darfér hogst sannolikt
visa pd dnnu storre fordelar med den personliga assistansen.
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Inledning

Systemet med personlig assistans — infort genom den sa kallade LASS-reformen — har
kritiserats hart for att dess kostnader vuxit snabbt och ldngt 6ver vad man fran borjan
budgeterat for. For att nyansera bilden av reformens kostnader, och da sarskilt i relation
till andra alternativ, menar vi att hdnsyn bor tas till tvd aspekter: faktisk timkostnad och
tjdnstens “vérde”. I denna inledande studie kommer fokus riktas pa kostnadssidan, dven
om intdktssidan, dvs. tjinstens vérde, sjdlvfallet spelar en lika viktig roll di en
helhetsbedomning ska goras. Ett kommande datainsamlingsprojekt om reformens effekter
pa intdktssidan har déarfor ocksa planerats for att mojliggora en mer heltickande cost-
benefit-analys.

Det huvudsakliga alternativet som aktualiseras i det fall personlig assistans inte skulle
erbjudas &r den traditionella kommunala hemtjénsten. I undersokningen kommer vi darfor
att jamfora timkostnaden for personlig assistans med kommunernas faktiska kostnad for
en timme utford hemtjénst. Genom att ta hénsyn till det totala antalet timmar personlig
assistans som utforts under perioden 1994-2006 kan de totala kostnaderna for hela
tidsperioden jamforas med kostnaderna for ett alternativt scenario dir lika ménga timmar
kommunal hemtjinst utforts. Eftersom vi i analysen inte explicit utvéirderar intéktssidan
for de tva alternativen kan vi rent formellt inte med sdkerhet sdga vilket alternativ som &r
att foredra. Notera dock att i sjdlva definitionen av personlig assistans — att den ska
erbjuda goda levnadsvillkor — ryms en tydlig kvalitetsforbéttring jamfort med den
kommunala hemtjdnsten som ska erbjudaerbjuda skaliga levnadsvillkor.

Undersokningen genomfors som en tillbakablickande kostnadseffektanalys med syfte att
oka kunskapen om reformens kostnader. Under antagandet om att en timme personlig
assistans har likvirdig eller till och med hogre kvalitet/virde 4n en timme hemtjénst
studerar vi det reala nuvirdet (dir hinsyn tas till prisutveckling och rintor) av de bida
systemens kostnader for tidsperioden. Finner vi att totalkostnaden for personlig assistans
understiger kostnaden for kommunal hemtjénst har vi, under antagandet om atminstone
likvardig kvalitet, underlag att pastd att personlig assistans &r att foredra framfor
kommunal hemtjénst. Om kostnaderna 4 andra sidan inte skulle vara ldgre har vi inte
underlag att rangordna systemen. Slutligen leder detta oss fram till det som é&r det
overgripande syftet med undersokningen: att presentera en bedomning av reformens
paverkan pa samhéllsekonomin under tidsperioden 1994-2006. Har den inneburit en
samhdéllsbesparing eller inte?

Rapportens disposition

Rapporten inleds med en allmédn beskrivning av vad som menas med personlig assistans
samt lagarna som den regleras genom. Det inledande avsnittet avslutas med en kortfattade
redogorelse av tidigare forskning pd omridet. Dérefter foljer en presentation av den
berdkningsmetod och de data som ligger till grund for analysen. Timkostnaden for
personlig assistans jamfors med det métt pd alternativkostnad som beddmts vara mest
lamplig att anvdnda, dvs. kostnaden for kommunal hemtjénst. Resultaten presenteras och
genom att se till det totala antalet timmar assistans som utforts under perioden gors savil
arsvisa som totala uppskattningar av personlig assistanssystemets kostnad i relation till
likvardig insats inom kommunala hemtjidnstens regi for den aktuella tidsperioden. Dérefter
beaktas att kommuner sjidlva utfor en betydande andel personlig assistans och att detta



gors med faktiska kostnader troligen en bit 6ver det statliga schablonbeloppet. Ett avsnitt
tillignas darfor hur kostnadsjdmforelsen kan tinkas pdverkas av detta faktum. Innan
rapporten sammanfattas och avslutas gors ocksd en kénslighetsanalys for att se hur
resultaten paverkas da bakomliggande parametrar varieras.

Allman bakgrund

Personlig assistans kan kort beskrivas som att personer med stora funktionsnedsittningar
fir makt over sin livssituation och dirigenom far mdjlighet att sjdlva vilja hur de vill
utforma sin tillvaro. Rétten till personlig assistans regleras i tva olika lagstiftningar:

- lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och
- lagen (1993:389) om assistanserséttning (LASS).

De grundliggande bestimmelserna om personlig assistans finns i LSS. Frdgor om
personlig assistans enligt LSS handliggs av kommunerna, medan fragor om
assistansersittning enligt LASS handldggs av Forsakringskassan.

LSS édr en lag som utan att vara detaljstyrande definierar rittigheter for personer med
svara funktionshinder. Om det finns ett behov och behovet faktiskt inte tillgodoses pa
annat satt ger lagen ritt till insatser 1 form av sdrskilt stod och sérskild service. LSS dr en
s.k. rattighetslag, vilket innebér att den som ingar 1 lagens personkrets och uppfyller
kriterierna for de preciserade insatserna har rétt att fa den insats han eller hon begir. Ett
avslagsbeslut enligt LSS kan alltid 6verklagas till forvaltningsdomstol.

For att en person skall kunna komma ifraga for bedomningen av ritten till insatser enligt
LSS maste personen anses tillhora personkretsen i 1 § LSS. Personkretsen avgrinsas av
paragrafens forsta tva punkter, som &dr diagnosinriktade, och av den tredje som innehéller
ett krav pd andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som dr stora och
fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och dirmed ett omfattande
behov av stod och service:

Denna lag innehaller bestimmelser om insatser for sérskilt stod och sérskild service at personer

1. med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,

2. med betydande och bestdende begavningsmassigt funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder
foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pd normalt
aldrande, om de ar stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och darmed ett

omfattande behov av stdd eller service.

I 7 § LSS anges ytterligare krav pa insatser enligt lagen:

Den enskilde skall genom insatserna tillférsdkras goda levnadsvillkor. Insatserna skall vara varaktiga
och samordnade. De skall anpassas till mottagarens individuella behov samt utformas s att de ar latt
tillgéngliga for de personer som behdver dem och stirker deras formaga att leva ett sjélvstindigt liv.
Enligt forarbetena skall personlig assistans vara forbehallen krdvande eller i olika avseenden

komplicerade situationer, i regel av mycket personlig karaktédr. Avsikten ar att personlig assistans ockséa



skall ges i andra situationer dédr den enskilde behover kvalificerad hjilp och som ingér i det dagliga
livet, t.ex. om personen behdver hjdlp med att komma ut i samhéllet, for att studera, delta i daglig
verksambhet eller kunna behalla ett arbete (prop. 1992/93:159). Meningen &r dock inte att assistansen for
den assistansberittigade personen till alla delar skall ersdtta insatser enligt socialtjénstlagen, t.ex. hjélp i
hemmet. Stiddning, inkdp och liknande uppgifter som inte gors tillsammans med den enskilde som ett
led i det personliga stodet till henne eller honom skall inte tas med i berdkningen av behovet av

personlig assistans (prop. 1992/93:159).

LSS innehaller grunden for handikappreformen och reglerar vilka insatser man kan ha rétt
till. Det &r kommunerna som dr ansvariga for insatser enligt LSS, forutom insatsen rdd och
stod som landstingen ansvarar for. Lagen ger rétt till tio definierade insatser:

- rad och stod,

- personlig assistans

- ledsagarservice,

- kontaktperson,

- avlOsarservice 1 hemmet,

- korttidsvistelse utanfor det egna hemmet,

- korttidstillsyn for skolungdom &ver tolv ar utanfor det egna hemmet,

- familjehem eller bostad med sirskild service for barn och ungdomar som behover
bo utanfor fordldrahemmet,

- bostad med sérskild service for vuxna eller annan sérskilt anpassad bostad for
vuxna, samt

- daglig verksamhet for personer i yrkesverksam &lder som saknar forvérvsarbete
och inte utbildar sig.

Inférandet av LSS och LASS medforde ett tydligt skifte 1 synen pa funktionsnedsatta och
deras behov, dir ett humanistiskt synsitt och en miljorelaterad handikappsyn uttrycktes.
Till grund for lagstiftningen ligger alla ménniskors lika viarde. En annan viktig fordndring
var att personer med funktionsnedsittningar inte langre skulle betraktas som passiva
objekt som tas hand om av andra, utan aktiva personer som sjdlva kan begira de insatser
som de anser sig vara i behov av och dédrigenom f&4 mojlighet att styra sina liv. Insatserna
ges pa initiativ fran den enskilde, och nidr det géller personlig assistans ska den enskilde
ges ett avgorande inflytande over hur, var, nédr och av vem tjinsten utfors. Det finns ocksé
ett tydligt kvinnoperspektiv och rittvisetinkande bakom assistansreformen. Lagstiftarens
mélsittning var att de personer, i stort sett alltid kvinnor, som tidigare utfort stod till
personer med funktionsnedséttningar 1 form av oavlonat arbete nu skulle fa 16n och 6vriga
forméner fran ett 16nearbete.

Ritten till personlig assistans dr den del av handikappreformen som fatt storst
uppmaérksamhet och kanske den insats som frdmst har inneburit ett forverkligande av de
intentioner som 14g bakom reformen. Insatsen ingér som en rattighet enligt LSS medan
LASS reglerar rétten till ersdttning for personlig assistans. Kostnaden for personlig
assistans enligt LASS delas mellan kommun och stat, och ersittningen beviljas av
Forsdkringskassan. Den som inte har rétt till assistansersittning enligt LASS, men dnda
har behov av och har ritt till personlig assistans kan fa erséttning for personlig assistans
beviljat enligt LSS. Detta géller t.ex. personer som inte har grundliggande behov som
overstiger 20 timmar eller har behov av personlig assistans som inte dr varaktigt. Det &r
kommunen som beviljar personlig assistans enligt LSS och stér for hela kostnaden.



Lagstiftningen forédndrades flera gdnger under de forsta dren. Exempelvis infordes ar 1996
ett krav pa att de grundlidggande behoven skulle uppga till minst 20 timmar per vecka i
genomsnitt for att bli berdttigad till assistanserséttning enligt LASS. Detta innebar att
malgruppen for statlig assistanserséttning blev striktare definierad dn vad den tidigare
varit. 1997 infordes ett schablonbelopp for alla assistansberittigade. D& detta belopp inte
tacker kostnaderna for alla assistansanvéndare infordes samtidigt en mdjlighet att begéra

utokad erséttning om hogst tolv procent av schablonbeloppet for den som har sérskilda
skal.

Tidigare forskning pa omradet

Det finns ett fatal tidigare studier med liknande inriktning som denna, frimst med
ursprung i Storbritannien. Zarb och Nadash studerar till exempel hur kostnadseffektivt
stod finansierat genom direkt servicetilldelning ar jaimfort med ett LASS-liknande system
dir medel direktutbetalas till brukare vilka sedan sjidlva véljer hur och var medlen ska
anvindas'. Bida stodformerna gillde samma malgrupp — vuxna med funktionshinder,
nistan samtliga under 65 &r — och resultaten indikerar att stdd finansierat med
direktutbetalningar till brukarna i genomsnitt var 30 till 40 procent billigare. Huvuddelen
av kostnadsskillnaden forklarar forfattarna med skillnader i1 overheadkostnader och
administration.

En rapport t det brittiska arbets- och pensionsdepartementet gor en mer heltdckande cost-
benefit-analys av Independent Living (IL) i Storbritannien®. Slutsatserna ér bland annat att
investeringar i IL bor resultera i betydande langsiktiga kostnadsbesparingar for samhaéllet
genom Okade skatteintidkter, minskade statliga bidragsutgifter och en minskad press pé
sjukvards- och akuta socialvardstjanster. Duffy et al. argumenterar i &nnu en brittisk studie
mot dagens system med tillhandahallande av redan 1 forvdg kopta tjénster till f6rmén for
ett system med direktutbetalningar till brukare’. Huvudargumentet 4r att dagens system &r
ineffektivt eftersom resurser riktas mot tjénster 1 stéllet for individer. Den behovsprovande
processen sker i syfte att ”fylla ut” redan 1 forvag kopta tjanster i stéllet for att de slutliga
brukarna ges mojlighet att direkt virdera och vilja tjdnster. Forfattarna menar att eftersom
véirderingen av tjinsterna inte &r korrekt sa skulle en stor del (34 procent enligt en
refererad undersokning) av de kopta tjdnsterna inte ha kopts om brukaren sjilv tog
beslutet.

Denna tidigare forskning &r visserligen begriansad och dessutom koncentrerad till ett enda
land, men slutsatserna pekar relativt entydigt it att system med direktutbetalningar dr mer
kostnadseffektiva och béttre pa att effektivt allokera gemensamma resurser dn exempelvis
system med direkt servicetilldelning. I foljande avsnitt presenteras den metod som
kommer anvéndas samt de data och parameterbestimningar som ligger till grund for
analysen.

! Zarb G, Nadash P (1994). Cashing in on Independence: Comparing the costs and benefits of cash and
services. Derby: BCODP/PSI.

? Hurtsfield, J. Parashar, U and Schofield, K. (2007) The costs and benefits of independent living.
www.officefordisability.gov.uk/publications/

? Duffy, Simon (lead author) (2006). The Economics of Self-Directed Support. Discussion Paper: in Control.
www.in-control.org.uk
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Metod

Innan den valda metoden presenteras mer i detalj finns skil att kort rekapitulera
innebdrden av samhéllsekonomiska utvirderingar och vilken information olika typer av
samhillsekonomiska utvarderingar kan ge.

Samhallsekonomiska utvarderingar

En samhaéllsekonomisk utvdrdering utgdr en systematisk analys av vilfdardseffekterna av
atgidrder man tankt genomfora med syfte att ge underlag for att kunna vélja den béasta av
dem, dvs. den som ger storst vidlfird for samhéllet. Utgangspunkten for alla sddana
analyser dr att samhéllets resurser dr begrinsade. D4 man beslutar sig for att anvinda
resurser for att uppna ett mal (t.ex. erbjuda en viss mingd personlig assistans), gr man
samtidigt miste om att anvinda dem for att uppna nigot annat mal (korta véntetiderna i
virden, minska skadlig miljopaverkan, etc.). En dtgirds intdkter utgors av vérdet pa de
behov man faktiskt uppnér genom resursanvindningen, medan vérdet av de behov som
man i samma veva avstdr frdn att uppfylla utgor atgérdens kostnader. For att kunna
jamfora dessa behovs ett gemensamt viarderingsmatt, vilket vanligtvis utgors av pengar.
Kostnaderna maits darféor med marknadspriset pa de resurser som forbrukas for att
genomfora atgérden. Detta dr grundat 1 att rationella konsumenter inte forvintas betala
mer for en resurs dn vad den &r vird, samtidigt som producenter inte véntas erbjuda
resursen till forsdljning for ett pris ldgre &n resursens vérde. Intdkter dr ofta svarare att
mita eftersom atgdrderna ofta ger upphov till effekter som saknar marknader och darfor
ocksa marknadspriser — t.ex. 6kad livskvalitet genom forbattrad miljo, storre frihet och
sjalvstandighet som individ med funktionsnedsittning etc.*

Olika typer av samhallsekonomiska utvarderingar

Samhillsekonomiska utvirderingar delas vanligtvis in i fyra huvudtyper’:

1) Kostnadsminimeringsanalyser
2) Kostnadseffektanalyser
3) Kostnadsnyttoanalyser
4) Kostnadsintdktsanalyser

For samtliga géller samma princip for kostnadsberdkningarna — resursforbrukningen som
orsakas av atgérden identifieras, kvantifieras och virderas i termer av pengar. Metoderna
skiljer sig at 1 hur man miter effekterna av atgiarderna. Det dr darfor 1 slutdndan detta som
avgor vad for sorts jaimforelse som kan goras och vilket beslutsunderlag analysen kan ge.

En kostnadsminimeringsanalys vérderar endast de resurser som forbrukas i och med
atgirderna. Om effekterna av atgarderna ar likvérdiga, eller om effekterna av den billigare
atgdrden dr béttre/mer Onskvérda ger analysen tillrackligt beslutsunderlag. Sambhillets
valfard blir 1 detta fall storre genom att vélja den billigaste atgdrden. Ofta ar det dock 1

* I princip gar det dock att uppskatta vilket virde individer faster vid sddana effekter genom att genomfora en s.k.
betalningsvillighetsstudie. I en sddan fragas, som namnet antyder, individer helt enkelt om hur mycket de &r
beredda att betala for varan eller tjansten ifraga.

> se t ex Steen Carlsson K, Hojgard S, Lethagen S, Berntorp E, Lindgren B (2004) Economic Evaluation: what
are we looking for and how do we get there? Haemophilia 2004:10, sid 44-49.
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dessa analyser svért att med sidkerhet sdga att effekterna av atgdrderna &r likvéardiga. Ofta
kan det vara svart att Overhuvudtaget péd ett réttvisande sétt virdera och jamfora
effekterna.

I en kostnadseffektanalys mits effekterna i ndgon form av enheter (vunna levnadsar,
utslippsminskningar i kg, etc.). Atgirderna kan sedan rangordnas efter kostnad per
effektenhet och samhillets vélfard blir 1 regel storst om den med ldgst kostnad per
effektenhet viljs. Likt kostnadsminimeringsanalysen ger inte heller denna analys nagon
information om huruvida vérdet av atgarden overstiger dess kostnader.

Kostnadsnyttoanalysen 4r nagot av ett specialfall och foérekommer ibland vid
utvdarderingar inom hédlso- och sjukvardomradet. Har mits effekten 1 termer av
kvalitetsjusterade levnadsar (s.k. QALY's), vilka berdknas genom att bestimma en individs
nytta av att befinna sig i ett visst hélsotillstdnd och multiplicera denna nyttovikt med tiden
individen befinner sig i detta hélsotillstind. 1 kostnadsintéktsanalysen mits det
sammanlagda virdet av dtgirdernas effekter i samma enhet som deras kostnader, dvs.
pengar. Atgirderna rangordnas sedan efter storleken pa deras nettointéikter alternativt
kvoten mellan intéikter och kostnader. Aven om denna typ av analys dr mest heltickande
och ocksa ger hog jimforbarhet med andra omraden och sektorer, uppkommer av
forklarliga skdl ofta problematiska situationer ndr samtliga effekter av &tgirder ska
véirderas 1 monetdra termer.

Den analys som kommer redovisas nedan har 1 huvudsak karaktiren av en
kostnadseffektanalys. Dock kan man argumentera for att de tvé effektenheterna som
kommer att jamforas, dvs. en timme personlig assistans och en timme kommunal
hemtjdnst, inte &r helt likvédrdiga och da reduceras det till en kostnadsminimeringsanalys.
Huvudsaken ér att man ar uppmaérksam ndr det géller osékerheten pa intdktssidan och att
slutsatserna dras givet att antaganden om detta haller.

Analysmetod

Analysen gar ut pé att arsvis jamfora kostnaden for personlig assistans 1994-2006 med
den faktiska kostnaden for kommunal hemtjanst. Detta framstir som en rimlig jamforelse
da traditionell hemtjénst i kommunal regi dr det huvudsakliga alternativ som aktualiseras 1
det fall personlig assistans inte skulle erbjudas. Genom att konstruera tva sadana tidsserier
over timkostnader och kombinera dessa med det totala antalet timmar personlig assistans
som utforts under perioden kan assistansreformens effekt pad de offentliga finanserna
uppskattas, givet samma insats.

Berdkningsmodellen som utarbetats grundar sig pé ett antal antaganden om underliggande
parametrar och deras anvindbarhet, i huvudsak pa grund av bristfillig data. For att fa fram
en passande tidsserie Over faktiska kommunala kostnader for hemtjénst har tva
huvudsakliga utmaningar bemdétts. For det forsta lyser nationell data over den faktiska
timkostnaden for kommunal hemtjdnst med sin frdnvaro. Ett begridnsat urval av
kommuner som for sddan statistik har darfor anvints for att uppskatta ett nationellt
genomsnitt. Dértill har denna statistik 1 dessa kommuner inte forts 6ver hela den aktuella
tidsperioden utan endast under senare ar. En extrapolering utifrdn de tillgingliga
datapunkterna bakat i tiden har darfor behdvts goras. Som underlag for detta har ett
arbetskostnadsindex  for vérdanstillda 1 kommunal sektor anvints. Dessa
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metodavvigningar och andra antaganden om parametrar etc. diskuteras mer detaljerat 1
foljande avsnitt.

Data och val av parametrar

Nedan redogor vi for de parametrar som ingar i berdkningsmodellen samt vilken data som
anviants for att skatta dessa. Vissa dataserier dr inte helt kompletta vilket inneburit att vi
behovt gora uppskattningar eller extrapoleringar for att komma runt problemet. De
eventuella svagheter eller risker som detta medfor i1 diskuteras darfor ocksa nedan.

Kostnaden for personlig assistans

De som utfor personlig assistans under LASS ersdtts genom ett av staten fastslaget
schablonbelopp och ansvarig myndighet f6r administration av detta dr Forsdkringskassan
(Fk). Schablonersittningen ges per utford assistanstimme och har sedan inforandet
september 1997 legat pa strax dver 200 kronor (som tidigare ndmnts beviljar Fk i vissa fall
forhojd timersdttning med upp till 12 procent av schablonbeloppet). Kostnaden for en
timme personlig assistans under LASS fas av den genomsnittligt utbetalda timerséttningen
under respektive dr. Multipliceras den genomsnittliga timersdttningen med det totala
antalet timmar fas ett formellt métt pd LASS totala kostnad, dock exklusive kostnaden for
Fk:s administrativa ansvar.® Att den reella kostnaden for samhillet troligen Overstiger
detta kommer att belysas 1 ett senare skede av rapporten. Detta har sin grund 1 att landets
kommuner, vilka dr den storsta utforaren av personlig assistans, sannolikt har en hogre
egentlig timkostnad &n det schablonbelopp man ersédtts med.

Kostnaden for kommunal hemtjanst

Statistik Over faktiska kostnader for kommunal hemtjidnst samlas dessvérre inte in
nationellt idag. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) inledde dock 2002 projektet
Hemtjansttimmen, vilket innebar att en metod for att médta kostnaden for en utford
hemtjansttimme arbetades fram tillsammans med representanter for ett tjugotal
kommuner. Kommuner har sedan erbjudits att anvinda metoden for att i storre kunskap
om sin egen kostnadssituation. SKL eller ndgon annan central aktdr tycks dock dnnu inte
ha ndgon ambition att ansvara for nationell statistikinsamling. Ett antal av de kommuner
som involverades i projektet frdn borjan har dock pa egen hand fortsatt att fora statistik pa
omradet. Nya kommuner har ocksd anammat méitmetoden. Genom att identifiera dessa
kommuner och vinda sig till dem har vi lyckats ta fram statistiken for ett urval, om 4n ett
begrinsat sadant, av landets kommuner.

En hemtjansttimme forstas hdar som kostnaden for en timme direkt brukartid, det vill sédga
dér hemtjanstpersonalen dr hos brukare eller handlar pd uppdrag av brukare. For att fa
fram kostnaden gors mitningar 1 tva steg. Forst summeras vad som kallas totala kostnader
for hemtjanst. Hér ingar personalkostnader, driftskostnader och overheadkostnader. For att
sedan fa fram vad en timmes direkt brukartid kostar sétts de summerade kostnaderna 1
forhallande till totalt antal arbetade timmar, som bestar av direkt brukartid och kringtid.’

® De data Gver totala utbetalningar, totala timmar osv. som anvinds i analysen har fatts fran Forsikringskassan.
7 For en mer gedigen bild 6ver hemtjansttimmens komponenter och hur den réknas fram se Sveriges Kommuner
och Landsting (2007) Hemtjansttimmen — vad kostar en timme direkt brukartid?
http://www.skl.se/artikeldokument.asp?C=5791& A=43453&FileID=147863&NAME=hemtjansttimman.pdf
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Léangst fram nér det giller denna statistikinsamling verkar kommunerna 1 Skédne vara.
Flera av ldnets kommuner fOr statistiken och vi har ett underlag bestdende av ungefér 15
av dessa (beroende pa ar) fran &r 2002 och framét. Ytterligare tvda kommuner - Karlstad
och Sundbyberg — ingér ocksd i urvalet.® Att, som i detta fall kommunerna, verkligen
madter exakt samma sak och pd samma sitt ar aldrig helt sdkert nir det giller
decentraliserad datainsamling som denna. Men d& mdtmetoden &r centralt framtagen, har
tydliga instruktioner och dessutom bygger pa samordning och Gversyn inbérdes mellan
kommunerna bor detta inte ge upphov till ndgon sérskild osdkerhet i detta fall. Urvalet
lider dock av tva andra huvudsakliga svagheter; det dr litet (utgoér ungefér 5 procent av alla
landets kommuner) och det dr sannolikt heller inte helt representativt for riket. Viktiga
kostnadsdrivare for en hemtjansttimme, vilka ocksa kan tinkas variera mellan kommuner,
ar bland annat avstdind mellan brukare (dvs. befolkningstithet) och hur effektiv
organisation och forvaltning inom kommunen &r. D& befolkningstitheten 1 samtliga
kommuner 1 urvalet dr relativt sett hog bor de ha kortare avstdnd och ldgre kostnader dn
riket 1 stort.

Nar det giller organisationens effektivitet och verksamhetens overheadkostnader etc. ar
det dock svart att sdga om urvalet avviker fran riksnormen. Det faktum att man pa ett
seriOst sitt dndd méter och foljer upp kostnadssorter och kostnadsutveckling pa
hemtjanstomradet borde dock tala for att det dr ett prioriterat omrade inom dessa
kommuner. Det &r dock vanskligt att sdga hur orsakssambandet mellan detta och
kostnaden for en hemtjansttimme ser ut och darfor &ven om, och i séddant fall hur, urvalet
kan tdnkas avvika. Sjdlvklart kan kommunerna i vart urval tidnkas avvika fran
riksgenomsnittet dven pad andra sdtt som har betydelse for kostnadsbilden.
Sammanfattningsvis innebdr dessa begridnsningar 1 vart urval att vara skattningar far ett
betydande matt av osdkerhet. Utifran en viktig faktor (befolkningstithet/avstdnd) kan
urvalet snarare tinkas underskatta kostnaden for en hemtjansttimme dn Overskatta den. I
ovrigt vore det ovettigt att gora nagra ytterligare tolkningar och osékerheten fir lindras
genom att vi later resultaten utsittas for noggrann kénslighetsanalys med avseende pa
osidkra parametrar som denna.

Arbetskostnadsindex for vardpersonal inom kommunal sektor

Kommunstatistiken ovan géller som ndmnts endast for de fem sista dren av den ténkta
tidsserien. Nar man saknar datapunkter for en viss del av en serie kan man extrapolera
den, dvs. forlinga den sd att den blir komplett, givet antaganden om eventuell
underliggande trend. Enklaste séttet dd det géller arsdata dr att berdkna genomsnittlig
procentuell fordndring per ar och sedan forlinga serien givet den observerade
forandringstakten. Nar det giller timkostnaden for kommunal hemtjanst har vi 1 stillet valt
att forlinga serien med hjilp av fordndringstakten i SCB:s arbetskostnadsindex for
vardpersonal inom kommunal sektor. Den direkta arbetskostnaden uppskattas utgora
ungefir 85-90 procent av kostnaden for en utférd hemtjinsttimme.” D& detta index
dessutom &dr vidl avgridnsat till just den grupp personal som utféor den kommunala

¥ Se bilaga 1 for en forteckning ver vilka kommuner som ingér i urvalet.
9 Uppsala Kommun, Ohrlings, Pricewaterhousecoopers (2006) Granskning av LASS-verksamheten

http://www.uppsala.se/Upload/Dokumentarkiv/Externt/Dokument/Om_kommunen/Revionsrapporter/Gransknin
g_assistanersattning_enligt LASS.pdf samt Kommunforbundet i Skdne www .kfsk.se/nyckeltal.htm
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hemtjansten bor det rimligen tjdna som ett bra verktyg for att uppskatta den kommunala
hemtjanstens kostnadsutveckling.'®

Andra parametrar i berakningarna

Totala antalet timmar utférd personlig assistans har anvints tillsammans med den
uppskattade skillnaden i timkostnad for att rikna upp den aggregerade kostnadsskillnaden.
Detta gors pd bade arsbasis och sammanlagt for hela tidsperioden. Data Gver totalt antal
timmar utford personlig assistans kommer fran Fk:s register som baseras pa registrerade
utbetalningar varje 4r. Data Over inflation och marknadsriantor har ocksd ingatt i
berdkningarna. SCB:s KPl-index anvidnds for att rdkna om serien Over
kostnadsskillnaderna fran rorliga till fasta priser. For att fa ett riktigt matt pa
alternativkostnad méste ocksé kostnadsskillnaderna forrdntas. P4 samma sitt som man i
framatblickande samhillsekonomiska utvérderingar diskonterar framtida kostnader och
intikter till ett nuvérde bor tillbakablickande sddana forrdnta motsvarande poster for att fa
ekonomiskt riktiga skattningar. Vi anvinder i forsta hand den 1&nga marknadsrédntan (5 érs
statsskuldsvéxlar), men provar ocksé vara resultat mot andra riantenivder som en del av
kénslighetsanalysen. Slutligen anvidnds ocksd ett matt pa fordelning mellan
assistansanordnare (kommunal, privat, brukarkooperativ, osv.) som har hamtats fran
Forsdkringskassan. Data for hela perioden finns tillginglig men dras med viss osdkerhet
och jimforelseproblem efter att miatmetoden omarbetats under periodens mitt. Pa grund av
detta har vi valt att uppskatta dren 1994-2000 utifran utvecklingen under den senare delen
av perioden.

Var berakningsmodell

Den totala kostnadsskillnaden mellan kommunal hemtjanst och systemet med personlig
assistans for ett givet ar t kan illustreras med en enklare formel. Om € indikerar den
uppskattade faktiska kostnaden for en timme utférd kommunal hemtjénst, Cp; den faktiska
timkostnaden for personlig assistans och H; det totala antalet timmar personlig assistans
som efterfragats under aret ges den totala kostnadsskillnaden (i nominella termer) for detta
ar av

dér systemet med personlig assistans inneburit en besparing om X; dr storre dn noll och
vice versa. For att fa ett riattvisande matt pa besparing bor som sagt ocksa hénsyn tas till
aktuell alternativkostnad, dvs. en marknadsrénta, samt inflation. Om r, &r real rénta (dvs.

nominell rdnta minus inflation) ges den “ekonomiska” besparingen for ar t darfor av
X; = (€, —C, JH x(1+1,)

For att f4 nuvérdet av denna besparing efter en slutperiod T behdver vi rdkna “rénta pa

.

ranta”. Den ges av I =(1+1)x(1+r,, )x(1+r,,)x-x(+r_)x(1+r)= H(l +r),
t

dvs. de rliga avkastningarna frén ar t till &r T multiplicerade med varandra. Slutligen ger

D3 det aktuella arbetskostnadsindexet endast stricker sig tillbaka till 1995 har vi uppskattat forandringen
mellan 1994 och 1995 utifran ett arbetskostnadsindex for arbetare inom utbildning och vard i privat sektor.
Jamfors dessa index for aren 1995-2006 visar de sig ocksa overrensstimma val med varandra.
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oss detta mojligheten att definiera det ekonomiska nuvirdet av de totala
kostnadsskillnaderna for en tidsperiod frén och med &r t till periodens slut i ar T, ndmligen

X" :ixt* :i[(éh,t_Cp,t)HtX(1+rt*)] (1

dar X ar ett summatecken som innebér att vi summerar nuvardet av kostnadsskillnaderna

fran ar t fram till slutdret. Det sammanlagda resultatet, X *, indikerar saledes att systemet
med personlig assistans, givet att antal efterfrdgade timmar vore detsamma, inneburit en

besparing for samhéllet om X ™ dr storre dn noll och vice versa. I analysen nedan kommer

tidsperioden 1994-2006 sta i fokus, dvs. t gar fran 1994 till T = 2006. Vérdet pA X~ som
fas kommer som tidigare diskussion berort vara forenat med en del osdkerhet. Vi kommer

dérfr senare analysera hur det paverkas da underliggande variabler sisom €, ,, Hy och r;
skiftar.

Resultat

Inledningsvis presenteras ett genomsnitt for samtliga kommuner 1 urvalet utifrdn var
berdkningsmodell. Enligt ovan ndmnda formel uppskattar vi eventuella besparingar, X,

genom att subtrahera den timliga kostnaden for personlig assistans, c,, fran kostnaden

for en hemtjénsttimme, C, ;. For att fi fram den totala kostnadsskillnaden multiplicerar vi

sedan med H, , det totala antalet timmar av personlig assistans. I figur 1 ges en verblick

av kostnadsutvecklingen under de undersdkta aren, dér x; skall ses som skillnaden mellan
diagrammets staplar.
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O Hemtjénst

15

m Personlig assistans

10 ~

miljarder kronor

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ar

Figur 1: Kostnader hemtjanst kontra personlig assistans (om alla timmar hade producerats av icke-kommunala
assistansanordnare)

Resultaten visar pa betydande skillnader i kostnader. Under det forsta éret efter reformen
uppgick kostnadsskillnaderna till 6ver 510 miljoner kronor. Vid undersékningens sista ar
2006 hade skillnaderna accelererat till over 11,5 miljarder. Genomsnittlig arlig
kostnadsskillnad for perioden uppgér till 5,6 miljarder per ar.
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Resultaten forutsétter att alla assistanstimmar producerades till en kostnad som ar lika
med timersittningen frdn Forsdkringskassan for respektive ar. Detta hade varit fallet om
enbart icke-kommunala anordnare producerade assistanstimmar, eftersom - enligt vad
ovan anfordes - kommunernas kostnader for personlig assistans troligen Overstiger
Forsdkringskassans erséttning.

For att fa en bild 6ver tidsperiodens reala besparingar ndmndes ovan vikten av att inforliva
en alternativkostnad 1 analysen. Detta gors genom att inkludera marknadsréntor i
berdkningarna. Genom att multiplicera de arliga besparingarna med aktuell marknadsrénta
(korrigerad for arlig inflation) kan vi ddrmed uppskatta det ekonomiska nuvardet av ovan
redovisade kostnadsskillnader mellan de tva alternativen. Figur 2 ger en helhetssyn over
de arliga besparingarnas reala nuvirde, uppdelat efter vald marknadsrénta.
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Figur 2: Arliga reala besparingar, kort (3 manaders) samt l&ng (5 ars) statsobligationsranta

Arliga och totala besparingar skiljer sig nigot beroende pé vilken marknadsrinta man
vdljer. D4 vi summerar de arliga besparingarna med den langa marknadsrantan uppgér
totala besparingar till drygt 77 miljarder kronor.'" Detta ger en genomsnittlig arlig
besparing pd nédstan 6 miljarder kronor. Med den korta marknadsrdntan uppgar totala
besparingar till drygt 73 miljarder kronor, vilket skulle ge en &rlig besparing pa cirka 5,5
miljarder kronor. Vi finner alltsd att personlig assistanssystemet dr forenat med betydande
besparingar da vi jamfor med motsvarande insats inom ramen for kommunal hemtjanst.

Ar samhallets besparing verkligen s& stor?

I en av Uppsala kommun bestilld revisionsrapport gillande underskott 1 kommunens
LASS-verksamhet framgér att det finns betydande skillnader i Fk:s utbetalda belopp och
kommunens faktiska timkostnad.'* Rapporten visar ocksa att privata utforare, i kontrast
till kommunen, lyckas driva verksamheten med ett positivt resultat. Som mojliga

' Samtliga resultat erhalles genom ovan redovisade
T T

berikningsmetod; X * = z X, = Z [(éh’t —Cpy )Ht X (1 +r )]
t t

12 Ghrlings PriceWaterhouseCoopers, 2006. Granskning av LASS-verksamheten,
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forklaringar till dessa skillnader anges bland annat hogre overheadkostnader, hogre
arbetsgivaravgifter samt hogre grundloner. Vi antar att andra kommuner har liknande
forhallanden.

Om kommunernas faktiska kostnad for personlig assistans overstiger det av Fk:s utbetalda
belopp, innebir det att en timme personlig assistans utford av kommuner inte ger samma
besparing som en timme utford av en annan assistansanordnare. For att komma fram till
en sa forsiktig och sdker berdkning av kostnadsbesparingarna som mojligt valde vi darfor
att inte beakta kommunalt producerade assistanstimmar och ta med endast de timmar
personlig assistans 1 kostnadsjimforelsen vilka utforts av andra anordnare &n
kommunerna.

Den storsta delen av personliga assistenter har kommunen som arbetsgivare.
Kommunernas del som anordnare har emellertid minskat genom &ren; under reformens
forsta ar stod kommunerna for cirka 70 procent av insatserna, ar 2006 hade andelen
minskat till 56 procent. 1 storleksordning efter kommunerna foljer privata
assistansanordnare, brukarkooperativ samt de brukare som viljer att sjdlva vara
arbetsgivare for sina assistenter. Nedan visas utvecklingen frdn och med 1994 fram till
2006.

100% l")\lrig';l

70% .._
Kommun 0 Owriga

O Kommun

m Annan senjiceorg
O Kooperativ

sektorns andel i procent
N
3
>

Kooperativ

Figur 3: Fordelning av anordnare fran 1994 till 2006

Vi bor dérfor inkludera sammanséttningen av anordnarna i analysen for att fi ett mer
robust resultat. H, definierades som totalt antal timmar utford personlig assistans under

ett ar t. Dessa timmar kan delas in i tvd kategorier, kommunalt utférda timmar samt
timmar utforda av andra anordnare. Detta ger

Hi=H+H,

ddr subindex Kk star for kommunala timmar och subindex a for andra anordnare. Av detta
foljer att antalet timmar utforda av 6vriga anordnare ges av H,, = H, —H,,. Genom att

byta ut H; mot Hy 1 ekvation (1) som anvénts tidigare fas ett méatt pa de besparingar
systemet inneburit, givet att timkostnaden for assistans utford av kommunen ar likvérdig
med kommunens kostnad for en timme hemtjénst. I figur 4 ser vi resultatet av detta
reviderade métt da vi jamfor kostnader for personlig assistans med hemtjénst.

at
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Figur 4: Kostnader hemtjéanst kontra personlig assistans (endast icke-kommunalt producerade timmar)

Vi ser alltsé att kostnadsskillnaderna minskar betydligt frdn véra tidigare resultat. Trots
detta kvarstar dock stora skillnader. Den genomsnittliga kostnadsskillnaden per ar dr nu
uppemot 2 miljarder, vilket dr att jimfora med de dryga 5,5 miljarder som uppskattades
tidigare, dé vi inte kontrollerade for sammanséttningen av anordnare.

o Reala besparingar, 3-man

@ Reala besparingar, 5-ars

miljarder kronor

F P PSS RPSPTFEFEE
SIS - N R S0 S S S S S
ar
Figur 5: Arliga reala besparingar, kort (3 manaders) samt l&ng (5 rs) statsobligationsrénta, kontrollerat for
anordnarnas sammanséattning

Med den ldnga marknadsrintan uppgér det totala sparandet mellan aren 1994 och 2006 till
29 miljarder kronor, vilket ger ett genomsnitt pd drygt 2,2 miljarder kronor per ar. Med
den korta rdntan minskar siffrorna; totalt sparande hamnar pa 27,6 miljarder kronor, vilket
ger ett drligt genomsnitt pd 2,1 miljarder kronor. Vi ser att besparingarna sjunker betydligt
dad vi utelimnar kommunerna fran analysen. Tabell 1 ger en Overblick av de olika
resultaten.
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Exkl. assistans Inkl. assistans utford  Exkl. assistans utford Inkl. assistans utford av

utford av kommun  av kommun av kommun kommun

5-ariga 5-ariga 3-ménaders 3-ménaders

statsobligationer statsobligationer statsobligationer statsobligationer
Riket 29 77,3 27,6 73,3

Tabell 1: Reala besparingar for perioden 1994-2006

Givet de nya fOrutsdttningarna med antagandet att kommunerna har en timkostnad for
personlig assistans likvdardig med hemtjénst, ser vi alltsd hur besparingarna minskar
betydligt. Detta antyder att séttet som personlig assistans arrangeras pa far stor betydelse
for samhdllets besparingar, ndgot som vi fér tillfdlle att aterkomma till langre fram i1
rapporten. Resultaten visar dock pé att &ven d4 man kontrollerar for sammanséttningen av
anordnare har betydande besparingar gjorts under den undersokta tidsperioden da
personlig assistans jamfors med hemtjénst.

Sammanfattningsvis innebér vara resultat foljande:

- De faktiska, reala besparingarna av personlig assistans inom LASS till f6ljd av
icke-kommunalt utférande uppgér till ungefér 29 miljarder SEK for perioden.

- Besparingarna skulle ha uppgatt till ungefir 77 miljarder SEK om antingen
kommunerna var lika kostnadseffektiva som icke-kommunala utfrare eller om
all personlig assistans utforts av icke-kommunala utforare.

Detta innebdr att man frdn sambhéllets perspektiv har incitament att ldta de icke-
kommunala assistansanordnarnas marknadsandel vidxa — detta ger bdde en tydligare
kostnadskontroll (den faktiska timkostnaden kan aldrig Gverstiga schablonbeloppet plus
den eventuella forhdjningen pa 12 procent) och troligtvis ocksa en besparing av offentliga
medel. Dessutom finns ocksa stod for att dessa anordnare erbjuder personlig assistans av
hogre kvalitet &n kommunerna gor (se bla. artikel i DN debatt'’ och en rapport fran
Lansstyrelserna'®).

13 http://www.dn.se/DNet/jsp/polopoly.jsp?d=572&a=439880&previousRenderType=8
' http://www.lst.se/Ist/Publikationer/2007/riktlinj er_hjalp_stjalp.htm
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Kanslighetsanalys

I detta avsnitt fordndrar vi olika parametrar i modellen for att ytterligare undersoka
analysens tillforlitlighet och belysa eventuella svagheter eller styrkor. Om analysens
resultat inte fordndras ndmnvért d& vi varierar olika parametrar kan vi anta att den &r
tillforlitlig eller robust. Ifall vi skulle fa det motsatta utfallet av kidnslighetsanalysen &r det
viktigt att diskutera vad detta kan bero pad och vad detta far for effekt pa rapportens
huvudresultat.

Forst studerar vi frdgetecknen kring urvalet av kommuner. Ovan belystes problem som
hade sitt ursprung i storleken pa urvalet och dess representativitet. For att i nigon man
mildra detta faktum &r det informativt att studera hur olika kommuners
hemtjénstkostnader kan skilja sig at, och hur detta paverkar var analys av besparingar
genom systemet fOr personlig assistans. Vi redovisar dirfor uppskattningarna for
kostnader och besparingar frin foregaende avsnitt for de tvd kommuner med hogst
respektive lagst uppgiven kostnad for hemtjénsttimmen. Detta ger oss en ldgre och en dvre
grans med avseende pa parametern faktisk kostnad for en kommunal hemtjénsttimme.

Den andra delen i kédnslighetsanalysen gar ut pa att syna resultaten genom att analysera de
framrdknade besparingarna gentemot flera olika réntenivder. Tidigare har vi anvént 3-
ménaders samt 5-ars marknadsrénta. Vi kommer nu att utdka dessa med ett antal andra
rantesatser. Vi jamfor sdledes hur utfallen av besparingarna skiljer dt sig d& ridntenivan
fordndras. Dessa tva kénslighetsanalyser gors for bade den del av analysen som inte tar
hénsyn till sammanséttningen av anordnare och for den del som kontrollerar for detta. 1
varje delanalys inleder vi med att redovisa den del som inte inbegriper ndgon kontroll for
sammansdéttningen av anordnare.

Den kommun i urvalet som anger ldgst timkostnad for hemtjdnst dr Sundbybergs
kommun, hirefter bendmnd som lagkostnadskommun. 1994 till 2006 ars genomsnittliga
kostnad for lagkostnadskommunen uppgar till drygt 255 kronor, vilket skall jamforas med
urvalets hogsta kostnad som redovisas i Bromélla kommun (i fortsdttningen kallad
hogkostnadskommun), vars genomsnittliga kostnad hamnar pé betydligt hogre 375 kronor.

I figur 6 kan vi studera den drliga skillnaden 1 besparingar mellan kommunerna samt vért
genomsnittliga urval pd nationell nivd. Vad diagrammet och analysen visar &r hur
besparingarna  hade  utvecklat sig givet att ligkostnadskommunen eller
hogkostnadskommunen varit representativa for hela landet.
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Figur 6: Besparingar i kommunexempel samt riket, givet 5-ars statsobligationer.

Vi ser tydligt att kommunernas uppskattade kostnad for en hemtjinsttimme far stora
implikationer for besparingarnas niva. Bland annat kan vi se att 1agkostnadskommunen till
och med visar pd en negativ skillnad for de tre forsta aren efter reformen. Med
lagkostnadskommunens hemtjinstkostnader hade det totala sparandet legat pa drygt 31
miljarder med en genomsnittlig arlig besparing pd néstan 2,4 miljarder. I tabell 2 ges en
oversikt av de olika besparingsnivderna. Motsvarande uppskattning da vi kontrollerar for
anordnarsammansittningen, dvs. di vi tar bort den del av anordnarna som bestir av
kommuner, visas 1 figur 7 nedan.
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Figur 7: Reala besparingar exkl. kommuner, l&ng marknadsranta

Studerar vi figur 7 ser vi hur besparingarna sjunker som en foljd av att kommunernas
andel av anordnarna utesluts ur berdkningarna. Ser vi till lagkostnadskommunen sjunker
det totala sparandet till 12,2 miljarder for hela perioden d4 vi anvinder oss av den l4nga
marknadsrdntan. Detta kan betraktas som en lagsta grans for de uppskattade reala
besparingarna LASS inneburit.
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Riksgenomsnitt Hogkostnadskommun Légkostnadskommun

Genomsnittlig timkostnad 325 375 255

Totalt realt sparande, 5-ariga

statsobligationer, exkl. kommun 29 40,2 12,2

Totalt realt sparande, 3 minaders

statsobligationer, exkl. kommun 27,6 38 11,7

Total realt sparande, 5-ariga

statsobligationer, inkl. kommun 77,3 109 31,2

Totalt realt sparande, 3-ménaders

statsobligationer, inkl. kommun 73,3 102,8 30,1
Tabell 2: Sammanstéllning av genomsnittliga timkostnader for hemtjanst samt reala besparingar i miljarder
kronor.

Tabell 2 visar de summerade besparingarna for kommunerna samt hela urvalet, bade
okorrigerade och korrigerade for hur stor del av anordnarna som adr kommunala. Vi ser
ocksd variationen i resultaten dd vi anvédnder 5-arig eller 3-minaders marknadsrinta.
Tabellen visar en rad intressanta resultat. Mest uppenbara dr de stora skillnaderna i
besparingar d4 kommunerna antas ha hdgre kostnader for att utfora personlig assistans dn
den kostnad som kan kopplas till det utbetalda schablonbeloppet.

Vi kan ocksd se att en annan viktig del d&r kommunernas redovisade kostnad for en
hemtjansttimme. Denna ar 1 hog grad ar kritisk for utfallet av besparingarna - ju hogre
kostnad for hemtjdnst, desto storre kan besparingarna antas vara. Tidigare restes
tveksamheter kring vért urval av kommuner och problemen med att finna ett mitt pa den
faktiska kostnaden for en hemtjinsttimme som var jamforbart 6ver landets kommuner.
Trots denna problematik finns det saker som talar for vart urval. Generellt bor hemtjénst
som utfors i kommuner med ldngre avstdnd och mer kortid vara dyrare dn i smd och mer
urbana kommuner. Eftersom sddana kommuner dr Overrepresenterade i vart urval bor
detta ddrmed ge ett resultat som forskjuts mot mindre besparingar dn vad som i sjdlva
verket varit fallet.

Vi vinder nu till att se vad som hidnder med vara resultat did vi varierar
alternativkostnaden, dvs. marknadsréntan. Vi borjar precis som tidigare med den del av
analysen som &dr oberoende av sammansittningen av anordnare. Vi inkluderar véra lag-
och hogkostnadskommuner.

1 manad 3 manader 12 manader 2 ar 5ar
Hela urvalet 73,2 73,3 74,1 75,6 77,3
Lagkostnadskommun 30 30,1 30,3 30,7 31,2
Hogkostnadskommun  102,7 102,8 104 106,2 109

Tabell 3: Totala besparingar med olika marknadsrantor

Vi ser 1 tabell 3 ovan att utfallen bara har marginella effekter pa studiens priméra resultat.
For hela urvalet 6kar beloppet med cirka 5,5 procent da vi gér fran den kortaste till den
langsta ridntan. For ldgkostnadskommunen blir skillnaden 4 procent, for
hogkostnadskommunen cirka 6 procent. Forvisso &r dessa skillnader viktiga rent
procentuellt, och tabellen visar 1 vissa fall pd miljardbeloppsskillnader, men det &ndrar
inte den Overgripande resultatanalysen. Vidare gor vi samma sak for de resultat som é&r
justerade for sammanséttningen av anordnare.
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1 manad 3 manader 12 manader 2 ar 5 ar

Hela urvalet 27,5 27,6 27,9 284 29
Lagkostnadskommun 11,7 11,8 11,9 12 12,2
Hogkostnadskommun 38 38 38,5 39,2 40,2

Tabell 4: Totala besparingar med olika marknadsrantor, exklusive kommun

Som ovan visar vi i tabell 4 vad som hénder da vi gir fran den kortaste till den ldngsta
rantan. For hela wurvalet Okar besparingarna med wungefar 5,5 procent, for
lagkostnadskommunen &dr Okningen cirka 4 procent, medan Okningen for
hogkostnadskommunen hamnar pa strax under 6 procent. I likhet med foregdende resultat
finner vi inte heller har ndgot som motsédger studiens priméra resultat.

Slutsatser

Denna rapport har kunnat visa pa stora kostnadsskillnader da vi jamfor det totala antalet
timmar av utford personlig assistans med motsvarande insats inom ramen for kommunal
hemtjénst. 1 ett forsta steg dd vi bedomer de samhilleliga besparingarna antar vi att
kommunerna har en storre timkostnad for personlig assistans &n den som utgdrs av det
utbetalda schablonbeloppet. D4 vi utesluter kommunerna ur analysen uppgar tidsperiodens
(1994-2006) totala reala besparingar till 29 miljarder kronor. P4 grund fragetecknen kring
vért urval viljer vi att visa den ldgre grinsen vad géller besparingar, detta genom att
anvianda oss av den kommunen i vart urval med ldgst hemtjénstkostnader. Da vi gor detta
far vi en lagre gréns for tidsperiodens totala reala besparingar pa 12 miljarder kronor. Vi
ser alltsa att bada dessa resultat tydligt visar att betydande besparingar gors inom systemet
for personlig assistans 1 jamforelse med den kommunala hemtjénsten, givet samma
tidsmaissiga insats.

Sedan tidigare vet vi dessutom att besparingarna skulle bli betydligt storre om
kommunerna producerade personlig assistans lika effektivt som icke-kommunala utforare
eller om vi antog att all personlig assistans utfordes av andra, icke-kommunala anordnare.
I detta fall finner vi att samhéllets totala reala sparande for perioden skulle hamna pa 77
miljarder kronor givet vart urval av kommuner. Aven hir for vi in en ligre grins for
besparingarna genom att utgd fran den kommun 1 urvalet som har liagst kostnader for
hemtjdnst. Med dessa forutséttningar skulle besparingarna hamna pd 31 miljarder kronor
for den undersokta perioden. Analysen antyder att betydande samhéllsekonomiska vinster
ar kopplade till systemet med personlig assistans gentemot hemtjénst, oavsett om vi
anvinder oss av den genomsnittliga hemtjidnstkostnaden eller den for urvalet allra lagsta
hemtjdnstkostnaden.

I inledningen ndmndes att problemen med att utvdrdera intdktssidan (enkelt uttryckt
kvalitén) hos de tva alternativen personlig assistans och hemtjidnst. Rapportens resultat
visar tydligt att om vi antar att systemen kan sdgas vara likvirdiga, skall vi foredra
personlig assistans framfor hemtjinst eftersom den innebér ldgre enhetskostnader och
dérmed storre besparingar.

Skulle vi ddremot gora andra antaganden om vérdet av de producerade tjdnsterna kommer

resultaten givetvis fi omtolkas. I detta fall medger sjdlva definitionerna av de olika
systemen mdjliga kvalitetsskillnader. Som vi tog upp tidigare skall personlig assistans
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erbjuda goda levnadsvillkor, 1 jamforelse med traditionell hemtjinst som enligt
socialtjdnstlagen skall erbjuda skiliga levnadsvillkor. Darmed finns det skél att misstdnka
att systemet for personlig assistans implicerar ytterligare nytta eller vinster, forutom
kostnadsbesparingarna. For att ndrmre utreda detta planeras for en bredare datainsamling 1
syfte att genomfora en ldngre och djupare studie av vad systemet for personlig assistans

kan tinkas ha for implikationer for vélfarden hos brukare och samhillet i stort.

Bilaga 1

Kommunurval, observationsar

Bromolla, 2003-2006
Burlov, 2003-2006
Eslov, 2002

Horby, 2002-2006
Karlstad, 2006
Landskrona, 2002-2006
Limhamn, 2004-2005
Lund, 2002-2005
Perstorp, 2004-2006

Simrishamn, 2002-2006
Sjobo, 2002-2006
Sundbyberg, 2006
Tomelilla, 2002-2006
Vellinge, 2004-2006
Ystad, 2005-2006
Orkelljunga, 2004-2006

Ostra Goinge, 2002-2006
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